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Введение

Город  Кинешма расположен на правом берегу реки Волга, на протяжении более 15 километров. 
Кинешма находится на расстоянии около 100 километров от областного центра, является вторым по величине и экономическому потенциалу городом области,  играет важную роль в культурной, научной и общественной жизни региона. Не менее важно и то, что город фактически расположен на стыке трех субъектов федерации и является своеобразными «воротами области». Удаленность города от областей, соседствующих с Ивановской областью: Костромская - 30 км (г. Кострома - 90 км), Нижегородская - 120 км (Нижний Новгород - 270 км), Владимирская - 170 км (Владимир - 250 км). Удаленность от Москвы – 400 км. Территориально город граничит с Кинешемским районом. Рекой Волгой Кинешма разделена с городом Заволжск и соответственно Заволжским районом. Другие ближайшие города, расположенные на Волге: вверх по реке – город Плес, вниз – город Юрьевец.

Город имеет хорошие транспортные магистрали и коммуникации: автомобильное шоссе, железнодорожное сообщение Москва-Иваново-Кинешма и речное сообщение по реке Волге. 
В 2003 году завершено строительство автодорожного моста через Волгу, который  соединил северные области России с южными. Превращение города в транзитный узел резко усиливает его конкурентные преимущества в рамках региона.

Территория города составляет 4890 га, из них 1882 га – жилой застройки, 750 га – производственной. Свыше 320 га в пределах городской черты занимают зеленые массивы и насаждения, что составляет 6,6% от территории города.

Полезных ископаемых, имеющих промышленное значение, на территории города не разведано. Пресные подземные воды с минерализацией до 1 г/л распространены на территории города до глубины 20-200 м (обычно 100 - 150 м).

В городе Кинешма проживает 91,9 тыс. человек, более 60% - это население в трудоспособном возрасте, 24% - достигшие пенсионного возраста.

В течение последних лет в городском округе Кинешма наблюдается снижение численности населения. 

Демографическая ситуация в городском округе Кинешма, как и в Ивановской области в целом, характеризуется продолжающимся процессом естественной убыли населения. Одной из причин является превышение числа умерших над числом родившихся (почти в 2 раза), хотя в последние годы в городском округе наблюдается положительная тенденция роста уровня рождаемости населения. Кроме того, сокращение населения происходит на фоне уменьшения удельного  веса трудоспособного населения; доля населения старше трудоспособного возраста в 2009 году составляла порядка 24%. 

В 2009 году уровень рождаемости составил 10,7 человек на 1000 населения, что на 10,3% выше, чем в 2008 году. Уровень смертности населения изменялся разнонаправлено и сложился в 2009 году на уровне 17,4 человек на 1000 населения, что ниже уровня 2008 года на 8,5%. Основные направления миграционного оттока – экономически более благополучные территории Центрального федерального округа. Уезжает преимущественно трудоспособное население из-за низкого уровня жизни и безработицы.

I. Экономическое развитие

В городе работает 20 крупных и средних промышленных предприятий. Наибольший удельный вес в промышленном производстве занимают предприятия машиностроения – 43% от общего объема обрабатывающих производств, текстильного и швейного производства  – 24%, химического – 17%.

Оборот в разрезе видов экономической деятельности по организациям городского округа Кинешма за 2009 год составил 5659 млн. рублей, численность работников, занятых на предприятиях и в организациях всех форм собственности – 36,4 тыс. человек.
В 2009 году финансовый кризис, начавшийся в конце 2008 года, привел к замедлению темпов роста экономики. 

В результате кризиса многие предприятия столкнулись с массой производственных и социальных проблем, резким ростом расходов на сырьё, материалы и топливно-энергетические ресурсы.
В городском округе Кинешма создана антикризисная комиссия, заседания которой проводятся  ежемесячно. Постановлением главы администрации городского округа Кинешма от 19.03.2009 г. №717п был утвержден план действий, направленных на оздоровление социально-экономической ситуации в городе. Создана рабочая группа по мониторингу задолженности выплаты заработной платы и принятия мер по её ликвидации. Еженедельно проводится мониторинг ситуации с занятостью работающих на предприятиях города. 

Промышленность. Одно из ведущих мест в экономике городского округа Кинешма занимают обрабатывающие производства, представленные 15 крупными и средними предприятиями.  К числу ведущих промышленных предприятий города относятся: ЗАО «Электроконтакт», ООО «ДХЗ–Производство», ЗАО «Кинешемская прядильно–ткацкая фабрика», ООО «ТК «Томна».

Среди обрабатывающих производств значительно развито текстильное и швейное производство (24%), производство электрооборудования (25%), химическое производство (17%), остальные виды деятельности занимают незначительный удельный вес. 
Предприятия текстильного производства выпускают хлопчатобумажную пряжу, хлопчатобумажные ткани, ватин, марлю, трикотажные и швейные изделия, машиностроения - узлы и детали для легковых автомобилей, изделия для электротехнической промышленности. 
   Снижение платежеспособного спроса на продукцию в результате кризиса привело к приостановке отгрузки и росту запасов готовой продукции на складах предприятий.

Предприятиям приходилось решать сложную задачу,  как  в это непростое время  сохранить производство и самое главное – трудовой коллектив.

Руководством промышленных предприятий в качестве одной из мер по стабилизации сложившейся ситуации использовалось предоставление временных отпусков основного состава работающих с сохранением 2/3 среднемесячной заработной платы. Ряд предприятий перешли на сокращенный режим работы – неполная неделя, смена.
В течении 2009 года численность работающих в обрабатывающих производствах города сократилась почти на 2000 человек. Наибольшие потери произошли в текстильной отрасли – свыше 1000 человек, из них на ОАО «КТК «Томна» - 757 чел., ЗАО «КПТФ» - 124 чел. В машиностроении сокращение численности составило 970 человек, из них на  предприятиях бывшего «Автоагрегата» - 475 чел., на ЗАО «Электроконтакт» - 400 чел. 

Общая задолженность по заработной плате на предприятиях города в  январе 2009 года составляла свыше 19 млн. рублей. 

Ситуация несколько стабилизировалась к середине года.

На предприятиях города частично сохранились простои и неполные рабочие смены. Такие предприятия как ОАО «Трикотажница», ООО «Инструментальный завод», ООО «Завод пружин» признаны банкротами. Задолженность по заработной плате на предприятиях - банкротах и прекративших свою производственную деятельность составляет 14,3 млн. рублей. Наибольшую задолженность имеет ОАО «Кинешемский речной порт» - 6,2 млн.рублей, которое также подало документы на банкротство. 

Развитие потребительского рынка. Состояние потребительского рынка в городе также оказалось под влиянием кризиса. Объем продаж сократился в среднем:

- на продовольственные товары  - на 20-30 %;

- на непродовольственные товары – на 50-60%.

Существенно изменилась и потребительская корзина – она стала состоять из недорогих социально-значимых товаров.

 По итогам 2009 года розничный товарооборот составил 5 млрд.рублей, что немного ниже уровня 2008 года. В первом квартале часть магазинов закрылась в связи с резким падением покупательского спроса и сокращением розничного товарооборота («Эксперт», «Таганка», «Мечта» и др.). Снизилась востребованность на аренду торговых мест и в торговых центрах.

На предприятиях общественного питания также произошло падение спроса на ух услуги. Средняя стоимость чека снизилась с 900 до 500 рублей, уменьшилось количество заказных мероприятий: свадеб, юбилеев и др. Испытывал трудности и гостиничный бизнес – упал спрос на номера в гостиницах города.

Обстановка на потребительском рынке, как и в целом в экономике города, несколько стабилизировалась к середине года. Стали открываться после реконструкции магазины, появились новые кафе, парикмахерские, мастерские по ремонту одежды и обуви.

В городе действует 537 предприятий торговли и 60 предприятий общественного питания. Работают универсальный  розничный торговый центр и 7 ярмарок по торговле продовольственными и промышленными товарами в микрорайонах города. 

В сфере торговли занято более 3000 человек.  В структуре формирования розничного товарооборота наибольшую долю составляет стационарная торговля - 75,5%, на рынке и ярмарках реализуется – 24,5% товаров. 
Объём платных услуг в 2009 году составил 1275  млн. рублей (в 2008 году – 1120 млн.руб.). На одного жителя города приходится свыше 13 тысяч рублей платных услуг в год.  В настоящее время в городском округе Кинешма  работает 161 предприятие бытового обслуживания населения. Объём бытовых услуг в расчете на одного жителя города составил  394 рубля. Бытовые услуги в основном представлены парикмахерскими, косметическими, ритуальными услугами. Разработана муниципальная целевая программа  по развитию потребительского рынка и услуг в городском округе Кинешма на 2009-2011 годы. Настоящая Программа предусматривает систему мер по повышению эффективности использования  созданной инфраструктуры, развитию предприятий торговли в соответствии с Генеральным планом  городского округа Кинешма, учитывая дислокацию сети потребительского рынка по микрорайонам города. Кроме того, Программа будет способствовать развитию предприятий потребительского рынка с прогрессивными формами обслуживания, фирменных магазинов, предприятий специализированного и быстрого питания, предприятий  бытового обслуживания. 
Для обеспечения социальной защиты малоимущих слоев населения было разработано и принято постановление главы администрации городского округа Кинешма от 11 марта 2009года № 632 п «Об организации работы социальных магазинов на территории городского округа Кинешма»,  которым утвержден порядок работы социальных магазинов, перечень социально значимых товаров, которые должны отпускаться по социальным ценам, предельная наценка к оптовой закупке на эти товары – на хлеб не более 5%, на другие товары, включенные в ассортиментный перечень,  – не более 10%.

В городе работают 17 социальных магазинов практически во всех микрорайонах города – «Автоагрегат», Томна, Залесье, Сокольники, Красная ветка, молокозавод, ул. Наволокская, центр города.

В декабре 2009 года был проведен конкурс среди социальных магазинов, победителем которого стал магазин «Смак», расположенный на ул. Наволокская (руководитель Голубева Н.Б.).Этот магазин был признан одним из лучших социальных магазинов в Ивановской области и представлен на награждение грамотой Губернатора Ивановской области.

Малообеспеченные граждане обеспечивались в течение года талонами на услуги бани в размере 50% стоимости.

Проводится анализ и предварительная работа по открытию в 2010 году не только магазинов, но и социальных объектов, оказывающих бытовые услуги населению.

Занятость населения. 

Численность населения в трудоспособном возрасте в муниципальном образовании «Городской округ Кинешма» в 2009 году составила 55,1 тыс. человек. Численность населения. занятого в экономике в городском округе в 2009 году, составила 36,4 тыс. человек, или 66,1 % от всей численности трудоспособного населения. 

В связи с тем, что муниципальное образование «Городской округ Кинешма» близко расположено к областному центру, г. Москве и Московской области, где потребность в кадрах существенно выше, большое число трудоспособных жителей городского округа Кинешма  работает за его пределами.

Социально – экономическая ситуация в городе находится под постоянным контролем. Совместно с центром занятости населения проводится мониторинг состояния уровня безработицы, количества предлагаемых вакансий. Рост уровня безработицы продолжался с декабря 2008 года и максимального значения достиг в апреле 2009 г. - 3,3%, а количество безработных, зарегистрированных в центре занятости населения, составило 1837 человек. В середине года началось небольшое снижение уровня безработицы, который продолжает снижаться и в текущем году. По  состоянию на  1 апреля 2010 года количество безработных - 1400 человек, уровень безработицы снизился до 2,5 %.  

С целью поддержки предприятий городской округ Кинешма активно участвовал в Программе дополнительных мероприятий Ивановской области на 2009 год по снижению напряженности на рынке труда, основными задачами которой являлись: 

· повышение конкурентоспособности на рынке труда работников, находящихся под риском увольнения;

· стимулирование сохранения и создания рабочих мест. 

Финансирование мероприятий Программы осуществлялось из средств федерального и областного бюджетов. Освоенные объёмы финансирования по городскому округу Кинешма составили 18,3 млн. рублей, в реализации программы приняли участие свыше 1800 человек.

Отличительной особенностью Программы дополнительных мероприятий в 2010 году станут следующее моменты: 

- безработным, решившим заняться предпринимательской деятельностью, финансовой помощь будет выделена не только на организацию своего бизнеса в сумме 58,8 тысяч рублей, но на создание ими дополнительного рабочего места;

- при стажировке выпускников, будут производиться выплаты наставникам, которые будут непосредственно работать со стажерами на предприятиях, в размере половины минимального размера оплаты труда;

- при трудоустройстве инвалидов, предприятиям будет  выделяться финансовая помощь в размере 30 тыс. рублей  на организацию рабочего места для инвалида.

Планируется, что в 2010 году в Программе дополнительных мероприятий примут участие 680 человек 

1.1. Дорожное хозяйство и транспорт (показатели 1-4)

Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения с усовершенствованным покрытием в 2008 году составляла 97,0 км   или  32,1% в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения и к 2012 году планируется данный показатель довести до 33,8% за счет ввода в эксплуатацию автомобильной дороги по проспекту им. Гагарина в границах: ул. Щорса – ул. им. Менделеева, развития малоэтажного строительства в частном секторе.

    
 Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, в отношении которых произведен капитальный ремонт, по итогам  2008 года составила 14,6% ,в 2009 году снизилась до 2%,в прогнозируемом периоде ожидается рост 9%-15,5%.
     
Доля отремонтированных автомобильных дорог, в отношении которых произведен текущий ремонт, в 2008 году составила 12,6%,в 2009 году-1,0%, в 2010 году ожидается рост до 3,0% и к 2012 году достигнет 6.0%.  

 
В 2008 году капитально отремонтировано автомобильных дорог общего пользования местного значения общей протяженностью 12,14 км, в 2009 году эта величина составила 1,3 км. В 2008 году выполнен капитальный ремонт дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием: ул. Юрьевецкая, ул. Наволокская (от ул. Энергетическая до ул. Королева), ул. Социалистическая, пл. Революции, ул. Красноветкинская, ул. Ленина (сквер им. Василевского до ул. Гоголя), ул. Гоголя, ул. Ленина (от ул. Фрунзе до ул. Рылеевская), ул. Ленина (от сквера им. Василевского до ул. Советская), ул. Воеводы Боборыкина. В 2009 году выполнен капитальный ремонт дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием: ул.2-я Шуйская (от ул. Правды до ОКС  ОАО «Автоагрегат»), ул. Шуйская.
Автомобильный транспорт. В городском округе Кинешма пассажирские перевозки осуществляют  ООО «Кинешемское ПАТП РОСТО» и 12 индивидуальных предпринимателей, обслуживающие 14 городских маршрутов, а также железнодорожный транспорт дальнего и пригородного сообщения. Кроме того,  ОАО «Кинешемский речной порт» и станция Кинешма Северной ж/д дороги занимаются приемом, переработкой и отправлением грузов. 

Анализ данной деятельности показывает, что  в 2009 году снизился  объем перевезенных пассажиров в связи с оттоком рабочей силы за пределы города Кинешма, в связи с открытием и реорганизацией прямых беспересадочных маршрутов № 12, № 14.   В 2009 году количество перевезенных пассажиров составило около 15 млн. человек.

Железнодорожный транспорт. С вводом в эксплуатацию моста через р.Волга и дальнейшим развитием автотранспортных артерий, вводом дополнительных автотранспортных маршрутов в северном и восточном направлении произошло снижение пассажиропотока в дальнем сообщении на 22,2 % в связи с тем, что основная масса пассажиров пользуется автомобильным транспортом.  
В настоящее время наблюдается повышение  объемов пригородных перевозок на 2,7 %  ввиду  повышения стоимости проезда  на автомобильном транспорте.

С электрификацией железнодорожного сообщения «Кинешма-Иваново-Москва» появляется возможность пустить в пригородном и междугороднем сообщениях скоростные поезда (электрички), что позволит сократить время в пути и конкурировать на рынке оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом. 

         Объемы грузобагажных перевозок, а также перспективы дальнейшего развития напрямую зависят от эффективности работы предприятий города и развития торговых связей с другими регионами, необходимости получения сырья и отправки готовой продукции. В 2009 году объем отправленных грузов составил 82407 тонны, объем принятых грузов - 179 850 тонн. Хотя по сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем принятых грузов снизился на 1 %, отправленных – на 14% в связи с кризисом в экономике.

Речной порт. ОАО «Кинешемский речной порт» на начало 2009 года заключил 11 договоров на аренду судов с Нижегородским портом, Казанским и др., но в последующем арендаторы резко снизили ставки аренды судов или совсем прекратили брать их в аренду, ввиду отсутствия загрузки. Порт практически остался без работы. Исключение составила только самодобыча песка строительного. Объем производства по сравнению с 2008 годом упал практически в 2 раза и составил 24,104 млн.руб.
1.2. Развитие малого предпринимательства (показатели 5-6)

Все большее значение в экономике города приобретает малое предпринимательство. За  последнее время отмечается положительная динамика развития малого предпринимательства, как индивидуального, так и коллективного. Общее количество субъектов малого бизнеса составило в 2009 году  2780 единиц. В среднем по городу на 1000 жителей приходится 24 предпринимателя и 6 малых предприятий. Число занятых в малом бизнесе – более 11,3 тысяч человек, что составляет свыше 30% населения, занятого в экономике города. Это свидетельствует о наличии благоприятной среды для развития малого предпринимательства в городе. 

Малое предпринимательство охватывает практически все отрасли экономики, причем за последнее время наметилась тенденция увеличения доли субъектов малого предпринимательства, осуществляющих деятельность в сфере транспорта, строительства, промышленности (например, швейное производство). Но пока наибольшую долю составляют малые предприятия сферы торговли и услуг.

Именно малые предприятия позволяют осуществить структурную перестройку экономики, решительный ее поворот к потребностям людей и одновременно сформировать надежную социальную базу реформ – массовый слой предпринимателей-собственников.  

На это направлена Программа поддержки и развития малого предпринимательства на 2009-2011 год, разработанная и принятая в 2008 году. Целью Программы является дальнейшее улучшение условий для развития малого предпринимательства, содействующих:

· устойчивому росту уровня развития малого предпринимательства;
· усилению его влияния  на социально-экономическое развитие города;
· вовлечению в сферу малого предпринимательства социально-незащищенных слоев населения, а также молодежи;
· ускорению развития малого предпринимательства в приоритетных для города сферах экономического развития.

В городе создан фонд имущественной поддержки малого бизнеса, предусмотрено субсидирование части процентной ставки по кредитам, получаемым предпринимателями на развитие бизнеса.
Осуществляется работа и по содействию развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан. В 2009 году с целью поддержки малого и среднего бизнеса при расчете корректирующего коэффициента К2 были внесены изменения в сторону снижения по ряду видов деятельности, осуществляется снижение арендной платы за торговые места на ярмарках.

Координационным советом по развитию малого и среднего предпринимательства при администрации городского округа Кинешма было рассмотрено и утверждено 15 бизнес-планов будущих предпринимателей. С ними заключены договоры на получение финансовой поддержки в рамках программы дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда. Каждому из федерального бюджета перечислено по 58,8тыс. рублей, кроме этого за счёт средств областного бюджета возмещались затраты на подготовку документов при государственной регистрации индивидуальных предпринимателей, оплату государственной пошлины, нотариальных действий, услуг правового технического характера, приобретение бланочной документации и изготовление печатей. Предприниматели будут заниматься отделкой и ремонтом помещений, тепличным хозяйством, пчеловодством, птицеводством и др. Из них 6 предпринимателей создали дополнительно еще 8 рабочих мест.

В 2010 году предполагается, что на организацию самозанятости в рамках программы дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда будет выделена финансовая поддержка 30 предпринимателям, которые, кроме того, получат средства на создание 20 дополнительных рабочих мест.
1.3. Улучшение инвестиционной привлекательности (показатели 7-10)
Площадь  земельных  участков, предоставленных для  строительства на территории городского  округа  Кинешма  в  2009 году, составила 33,2 га и  увеличилась  относительно 2008 года  на  386% .  Однако в начале 2010г. по заявлению арендатора (ООО «Гамма-ВУД» были расторгнуты договоры аренды на три земельных участка общей площадью 28 га, предоставленные в 2009г. для строительства лесоперерабатывающего предприятия. На 2010-2012годы    планируется предоставление земельных участков в пределах 10-12га с  учетом  предполагаемого  ввода  в  эксплуатацию  после  реконструкции очистных  сооружений.  
            В 2009 немного увеличилась площадь  земельных  участков, предоставленных  для жилищного строительства году  выросла  относительно 2008 года и  составила  1,74 га.  В 2010 году планируется  увеличение  предоставления  земельных  участков  под  жилищное строительство до 4 га, из них 1 га для комплексного освоения. На 201-2012годы.  прогнозируется  увеличение  до 5га. 

            Площадь  земельных  участков,  являющихся  объектами  налогообложения  земельным  налогом  в 2009году  составила  23,1% от  общей  площади  городского  округа Кинешма. В 2010, 2011 и 2012 году  ожидается  ежегодный  прирост  показателя   в среднем на 0,3-0,4% за счет вовлечения в налогооблагаемую базу земельных участков, занятых многоквартирными жилыми домами,  и выкупом земельных арендуемых участков.

 
Средняя  продолжительность  периода со  дня  принятия  решения  о  предоставлении  земельного  участка  или  подписания  протокола о  результатах  торгов  до  получения  разрешения  на  строительство, в 2008году - 85 дней,   В  2009году – 70 дней  на 2010-2012годы  прогнозируется  в  пределах  60 дней.

              Площадь  земельных  участков,  предоставленных  для  жилищного  строительства, в  отношении  которых  со  дня  принятия  решения  о  предоставлении  земельного  участка  или  подписания  протокола  о  результатах  торгов  не  было  получено  разрешение  на  ввод, составила в 2008году – 0,4010га, в 2009 году- 0,1967га.  На  2010 -2012 прогнозируется  снижение. 

             Площадь  земельных  участков,  предоставленных для  строительства  иных  объектов  капстроительства,  в  отношении  которых  со  дня  принятия  решения  о предоставлении земельного  участка  или  подписания  протокола  о  результатах  торгов  не было получено  разрешение на  ввод  в  эксплуатацию,  в  2008году  составила  2,6373га, в 2009году – 0,3583га. В 2010-2012годах  прогнозируется  на  уровне   1,5га

Несмотря на сложную экономическую и финансовую ситуацию, продолжается активная работа по созданию инвестиционного имиджа Кинешмы: распространяется информация о преимуществах города, инвестиционном законодательстве города, инвестиционных проектах и предложениях, объектах инвестиционной инфраструктуры посредством средств массовой информации, презентаций города и отдельных инвестиционных проектов, распространения информационно-рекламных материалов. 
В течение года город Кинешма был представлен на постоянно действующей выставке «Экономический потенциал Ивановской области», принимали участие в различных инвестиционных форумах как в Ивановской области («Золотое кольцо»), так и межрегиональных и международных – «Кубань», «Муниципальная Россия», «Барановичская осень» в Республике Беларусь.

К сожалению, в связи с кризисом, были вначале приостановлены, а затем инвесторы отказались от реализации инвестиционных проектов по строительству завода по деревообработке ООО «Сивуд – Кинешма» и организации вагоносборочного и литейного производства ООО «СпецТехСтрой».

На официальном сайте городского округа Кинешма размещен раздел «Инвестиции», на котором постоянно обновляется информация о предлагаемых  свободных площадках под строительство, инвестиционных предложениях. Также на сайте размещена карта «Стратегия развития городского округа Кинешма».

В соответствии с утвержденным Генеральным планом потенциальным инвесторам предлагаются 51 площадка для размещения промышленного производства, строительства жилья и др.  Из них в настоящее время уже сформированы земельные участки:

· 3 площадки для промышленного строительства  - в районе ЗАО «Кинешемский ДСК»;

· под строительство жилья – в районе ул.Гагарина (многоквартирные дома), ул. Наволокская – для индивидуальных домов, коттеджей;

· для строительства объектов для отдыха и обслуживания туристов – на берегу Волги (микрорайон улиц Гагарина, Социалистическая) в районе моста через Волгу.

Инвесторы могут рассчитывать на получение поддержки со стороны муниципалитета в виде налоговых льгот по земле и имуществу, льготным арендным ставкам за землю, содействие в оформлении и продвижении документов на строительство.

В 2009 году введено в эксплуатацию 4,8 тыс. м2 общей площади жилых домов за счет средств индивидуальных застройщиков, что в 1,5 раза больше соответствующего периода прошлого года.

Кроме того, за счет средств областного и местного бюджетов осуществлялось ипотечное кредитование покупки жилья – 1,3 млн.рублей, предоставлялись субсидии молодым семьям на приобретение жилья – 2,4 млн.рублей.

В городском округе Кинешма осуществлялась адресная программа проведения капитального ремонта многоквартирных домов в сете Федерального Закона от 21.07.2007г №185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». В 2009 году выполнено работ по капитальному ремонту на 190 многоквартирных домах на сумму 242,3 млн. рублей.
II. Доходы населения (показатели 13-14)

В целях улучшения благосостояния населения в городском округе проводится целенаправленная работа по повышению заработной платы и ликвидации задолженности по ее выплате.
Средняя заработная плата по крупным и средним предприятиям в 2009 году составила 10377 рублей, увеличилась по сравнению с 2008 годом на 15,6%, уровень покупательной способности среднемесячной номинальной начисленной заработной платы  в 2009 году составил  2,07 раза. 
Сохраняется дифференциация заработной платы между отраслями экономики и социальной сферой. Так, в 2009 году самый высокий уровень среднемесячной  номинальной начисленной заработной платы составил 12724 рубля по виду экономической деятельности  «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды», а самый низкий 8104 рублей – в «Образовании».
В прогнозируемый период планируется сокращение разрыва между среднемесячной заработной платой работников муниципальных учреждений образования и работников других организаций города.  В 2009 осуществился переход на новую систему оплаты труда по модельной методике оплаты труда во всех учреждениях образования.


По итогам 2009 года в муниципальных учреждениях города наименьшей остается заработная плата работников детских дошкольных учреждений – 6127 рублей, её рост в 2010 году запланирован на 10 %.

III. Здравоохранение (показатели 15-29)

Доля населения, охваченного профилактическими осмотрами в 2009 году, составила 50% и к 2012 году планируется её сохранение. Это диспансеризация населения, углубленные медицинские осмотры.

Амбулаторных учреждений, имеющих медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения (100%) нет, что связано с недостаточностью финансирования. Оснащенность составляет 85-90% как и по всей РФ.

В муниципальных учреждениях здравоохранения используется смешанный вариант медико-экономических стандартов оказания медицинской помощи, перечень стандартов оценки оказания медицинской помощи в чистом виде в муниципальных учреждениях здравоохранения отсутствует, т.к. не разработаны на уровне МЗ и СР РФ.

Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет в 2009 г. – остается на уровне 2008г., в 2010г. – тенденция к уменьшению, прогнозируется дальнейшее уменьшение в 2010-2012 годах. Это связано с улучшением качества оказания медицинской помощи, внедрением  новых методик диагностики и лечения, приобретением современного медицинского оборудования, организацией центра борьбы с сердечно-сосудистыми заболеваниями.

В 2008-2009 годах отмечались единичные случаи смерти детей до 18 лет на дому: 2 случая в 2008  и 1 случай в 2009 гг. За счет внедрения новых методов диагностики и лечения в 2010-2011 годах планируется исключение таких эпизодов.

Число работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10000 человек населения в 2009г. увеличилось по сравнению с 2008г. на единицы, эта тенденция отмечается и в 2010г., прогнозируется и на 2010-2012 гг. Увеличение количества работающих связано с укомплектованием вакантных должностей, развитием специализированной медицинской помощи.

Уровень госпитализации в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 100 человек населения составил в 2008 г. 17,0%, в 2009 г. 16,0%, прогнозируется на 2010 и 2011- 2012 годы 15,0% и 14,0% соответственно. Уменьшение уровня госпитализации обусловлено развитием стационарно-замещающих технологий – дневные стационары.

Средняя продолжительность  пребывания пациента на койке в круглосуточных стационарах муниципальных учреждений  здравоохранения в 2008-2009 годах остается на одном уровне, что прогнозируется и на 2010 и 2012 годы и соответствует стандартам оказания медицинской помощи населению.

Среднегодовая  занятость койки в муниципальных учреждениях здравоохранения   составила в 2008г.- 337 дней, в 2009г. - 339 дней. Высокий уровень занятости койки объясняется наличием отделений работающих в статусе межрайонных.

Число коек в муниципальных учреждениях здравоохранения на 10000 человек населения составило в 2008г. -67,6; в 2009г.-67,4; планируется на 2010 и 2011 годы 67,0, что соответствует существующим нормативам.

Стоимость содержания одной койки в муниципальных учреждениях здравоохранения в сутки составила в 2008г.-125 руб., в 2009г. - 187 руб., прогноз на 2010 год – 200руб. и на 2011 г. -220 руб.,  2012 г. – 230 руб.,за счет роста тарифов ФОМС.

Средняя стоимость койко-дня в муниципальных учреждениях здравоохранения   была в 2008г. -568 руб., в 2009г. -680 руб., прогноз на 2010 г. -700 руб. и на 2011 г.- 750 руб., 2012 г. – 550 руб.,что связано с ростом тарифов ФОМС за счет федерального бюджета.

Объем медицинской помощи, предоставляемой муниципальными учреждениями здравоохранения в расчете на одного жителя в  2008- 2009 годах соответствует стандартам оказания медицинской помощи населению. Объемы медицинской помощи будут сохранены и в 2010-2012 годах.

Стоимость единицы объема оказания медицинской помощи муниципальными учреждениями здравоохранения (по стационару) составила в 2008г. -773 руб., в 2009г.  -866 руб., прогноз на 2010, 2011 и 2012 годы соответственно 850, 900 и 950 руб. Это связано с ростом тарифов ФОМС за счет федерального бюджета. Ежегодный незначительный рост стоимости амбулаторной помощи, дневных стационаров также связан с увеличением тарифов ФОМС.

IV. Образование

4.1. Дошкольное и дополнительное (показатели 30-35)

Несмотря на проводимую на государственном уровне политику стимулирования рождаемости, значительного увеличения рождаемости не наблюдается. Число детей в возрасте от 0 до 7 лет в 2008 году – 6113, в 2009 году - 6135. Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, увеличивается от 94% в 2008 году, до 98% в 2012 году, что объясняется развитием сети дошкольных учреждений для удовлетворения родительского спроса на разноплановое дошкольное образование. 


Доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги выше, чем в категории от 3 до 7 лет. В 2008 году она составляла 97% и к 2012 году достигнет 99%. 


В городском округе Кинешма в 2009 году функционировало 34 муниципальных образовательных учреждения, оказывающих услуги по дошкольному образованию и получающих средства городского бюджета на оказание платных услуг. 


В 2008 году детский сад № 20 был аттестован на повышенную категорию и получил статус центра развития ребенка.

 
Удельный вес детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в 2008 году  составил 82,6%, в 2009 году – 82,6% и к 2012 году увеличится до 95%. 

4.2. Общее (показатели 36-41)

Аттестация в форме единого государственного экзамена по всем предметам введена с 2009 года (в 2009 году ЕГЭ проводилось по 12 предметам). Удельный вес лиц, сдавших ЕГЭ, от числа выпускников общеобразовательных муниципальных учреждений, участвовавших в ЕГЭ в 2010 году, составит 98%. В 2011-2012 гг. планируется доля удовлетворительно сдавших до 99%. 

В 2009 году в городе функционировало 15 муниципальных образовательных учреждений. В отчетном году было реорганизовано одно общеобразовательное учреждение в связи с открытием школы по ул. Воеводы Боборыкина. 

С 01.01.2009 все муниципальные общеобразовательные учреждения перешли на новую отраслевую систему оплаты труда, ориентированную на результат. Среднегодовая численность всех учащихся в муниципальных образовательных учреждениях в 2009 году составила 7759 человек, на 2010 год планируется небольшое увеличение числа учащихся. 

Среднегодовая численность педагогических работников муниципальных образовательных учреждений городского округа, занимающих должность учителя и имеющих учебную нагрузку в качестве основной, в 2009-2010 годах имеет тенденцию к стабилизации, что прогнозируется на 2011-2012 годы. 

Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных образовательных учреждениях в 2008 году составила 8,9 человек, к 2012 году она составит 10,5 человек, в том числе на одного учителя в 2008 году – 13,9; к 2012 году составит 14.5. Средняя наполняемость классов увеличится с 24,5 человека в 2008 году до 25 – в 2012 году.

V. Физическая культура и спорт (показатель 42)


В городском округе наблюдается постепенное увеличение доли населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом. В 2009 году численность населения, занимающегося в спортивных секциях и группах физкультурно-оздоровительной направленности, составила 10396 человек и увеличилась относительно 2008 года на 11,6% или на 1084 человек. Удельный вес населения, систематически занимающегося спортом в 2009 году, составил 11,3%, по сравнению с 2008 годом он вырос на 1,2 процентных пункта.

В прогнозируемом периоде планируется увеличение доли населения, систематически занимающегося спортом, ежегодно на 0,9-2 процентных пункта.
VI. Жилищно-коммунальное хозяйство (показатели 43-49)

В городе реализуется Концепция реформирования жилищно-коммунального хозяйства Муниципального образования «Городской округ Кинешма» на 2008-2011 гг.», в рамках которой в 2009 году продолжается привлечение частных компаний в сферу управления и обслуживания жилищного фонда. 
         К 01.07.2009 полностью завершена работа по выбору способа управления многоквартирными домами, ранее обслуживаемых муниципальными предприятиями.

         В соответствии с пунктом 2 статьи 161 ЖК РФ собственники должны выбрать один из способов управления многоквартирным домом:

- непосредственное управление собственниками помещений в МКД;

- управление ТСЖ либо ЖСК или иными специализированными потребительскими кооперативами;

- управление управляющей организацией.

         Собственники помещений реализовали все три способа управления МКД.

         В 2008 и 2009 году администрация города приняла участие в реализации Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в части выполнения условий статьи 14 вышеуказанного закона для получения финансовой поддержки из средств Фонда на проведение капитального ремонта жилищного фонда города. 

          В I квартале 2009 года усилия администрации были направлены на снижение доли МКД, в которых собственниками помещений было выбрано непосредственное управление, увеличение доли ТСЖ (создание новых и перерегистрация ЖСК в ТСЖ) и увеличение доли МКД, управляемых частными управляющими организациями (в 2007 году 25,9 % МКД управлялись управляющей организацией со 100 %-й долей муниципалитета в уставном капитале). 


На 01.01.2010 года управление управляющей организацией другой организационно-правовой формы составило 73,68 %, управление товариществом собственников жилья – 14,34%. 


Доля коммерческих организаций коммунального комплекса, осуществляющих деятельность в сфере электро-, газо-, тепло-, водоснабжения, водоотведения, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов на территории города на праве частной собственности, по договору аренды или концессионному соглашению, с долей участия в уставном капитале субъекта РФ и (или) муниципального образования не более 25% (то есть частные организации) на 01.01.2010 составила 85,7 % (требование закона: при подаче заявки до 1 января 2009 года – не менее 25%; при подаче заявки с 1 января 2009г. до 1 января 2011 г. – не менее 50%; при подаче заявки с 1 января 2011г. – не менее 80%). 


На  01.01.2010 года общее число организаций коммунального комплекса в городе 14, из них одно федеральное предприятие- ФГУ комбинат «Искатель». В 2007 году в отношении муниципального предприятия МУП «ОК и ТС» введено конкурсное управление.

         В ходе реформирования жилищно-коммунального хозяйства города были привлечены частные компании, обслуживающие жилищный фонд. Так в 2007 году из 8 организаций, обслуживающих жилищный фонд, 2 организации были со 100 %-ой долей муниципалитета в уставном капитале. В 2006,2007,2008 гг. в отношении 5 муниципальных организаций по обслуживанию жилищного фонда  введено конкурсное управление. 


В 2009 году количество частных организаций, обслуживающих жилищный фонд, увеличилось до 8, что составило 80,0% от организаций, работающих на рынке данных услуг.

         Наблюдается положительная динамика в изменении доли объема отпуска коммунальных ресурсов, счета за которые выставлены по показаниям приборов учета, кроме показателя по тепловой энергии (увеличение общего объема отпуска тепловой энергии опережает увеличение объема отпуска тепловой энергии по приборам учета).

         Организациями жилищно-коммунального хозяйства постоянно ведется активная работа по увеличению собираемости платежей с населения за ЖКУ, но в связи с финансовым кризисом, затронувшим и предприятия, расположенные на территории города, наблюдается уменьшение уровня оплаты населением жилищно-коммунальных услуг. 

         На территории городского округа Кинешма в сфере водоснабжения   деятельность осуществляет одна организация:    МУП «Водоканал» (холодная вода). 

VII. Доступность и качество жилья (показатели 50-54)

Общая площадь всех жилых помещений, приходящаяся на одного жителя, в 2008 и 2009 годах составила 21,61 (21,68) кв. м. К 2012 году прогнозируется ее небольшое увеличение до 22,1 кв. м на человека за счет ввода нового жилья.  Влияние на этот показатель оказывает и сокращение численности населения.

С 2008 года проводится государственный кадастровый учет земельных участков под многоквартирными жилыми домами. К концу 2011 года планируется завершить работу по внесению сведений в Реестр об уточненной по результатам межевания площади земельных участков под многоквартирными жилыми домами. 
В 2009 году в расчете на 1000 человек населения приходится 478 жилых квартир (в 2008 году – 476 квартира). К 2012 году прогнозируется 484 квартиры.

Генеральный план города утвержден  Решением  Кинешемской  городской  Думы  от  20.08.2009  № 68/644. Правила землепользования и застройки городского округа утверждены  Решением  Кинешемской  городской  Думы  от 23.12.2009  №72/711.

VIII. Организация муниципального управления (показатели 55-65)

Бюджетная политика города в 2009 году была направлена, в первую очередь, на обеспечение роста доходов, финансирования в полном объеме всех предусмотренных бюджетом расходных обязательств, их оптимизацию, реформирование муниципальных финансов. Но в связи с ухудшением финансового положения в городском округе Кинешма, вызванном  кризисными явлениями в экономике, не  представилось возможности добиться  запланированных результатов в полном объеме. Так, под влиянием ухудшения экономического  положения: 
1. Скорректированы основные характеристики бюджета городского округа Кинешма в части доходных источников – уменьшен объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в сумме 76.0 млн.руб., сокращен общий объем расходов в сумме 102,0 млн.руб. согласно Протоколу  от 18.02.2009  рассмотрения  вопросов сбалансированности  и оптимизации расходов бюджета городского округа Кинешма с Департаментом финансов по Ивановской области.
2. Образовался  муниципальный  долг на 01.01.2010 в сумме 23,0 млн.руб.

В отчетном 2009 году по приоритетным принципам финансировались заработная плата, коммунальные услуги, питание, медикаменты и прочие различные социальные выплаты.

При снижении  доходной части оптимизация бюджетных расходов позволила  обеспечить  реализацию 11 городских программ (в 2008 году – 14 городских программ).

Дополнительно получено в 2009 году и освоено средств из федерального бюджета в сумме 281,5 млн.руб. на проведение капитального ремонта жилых домов и на закупку спец.техники для нужд коммунального хозяйства.

 
Доля собственных доходов бюджета уменьшилась  с 45,5% в 2008 году до 31,9 % в 2009 году за счет уменьшения  неналоговых доходов (снижение  доходов от продажи муниципального имущества к 2008 году – 23%) и увеличения  доли безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета. 

Объем расходов городского бюджета на бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств в 2009 году составил 31,2 млн.руб. (41,3% к уровню 2008 года). На 2010-2011 годы прогнозируется снижение расходов на бюджетные инвестиции в связи с сокращением объема расходов в рамках адресно-инвестиционной программы.

Расходы на содержание органов местного самоуправления и расходов  на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих органов местного самоуправления городского округа Кинешма приведены в соответствие с постановлением Правительства Ивановской области от 29.12.2009 № 367-П «Об утверждении  нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ивановской области».
Дополнительные показатели

      
В расчете на 100 жителей в 2009 году приходилось 57,85 м2 озелененной площади территории общего пользования. Ежегодно проводятся работы по подсадке деревьев и кустарников, в парках и скверах города взамен аварийных деревьев. Также ежегодно проводится посадка цветников на площади 2000,0 м2 .

     
Уровень освещенности в 2009 году составил 54% и к 2012 году его планируется довести до 75% за счет:

· восстановления сетей наружного освещения в частном секторе;

· монтажа светильников с энергосберегающими лампами, имеющими длительный срок службы;

· замены ламп накаливания на более качественные натриевые лампы;

· оперативных работ по замене сгоревших ламп. 

Приложение (доклад-таблица)

